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Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации.

Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах  и сходах граждан и иные муниципальные правовые акты.  

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Конституцией Российской Федерации устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления.

Конституцией Российской Федерации гарантировано право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Одним из основных ресурсов обеспечения прав граждан являются муниципальные организации культуры, составляющие более 90% учреждений культуры Российской Федерации, основная часть которых расположена  в сельской местности.

Муниципальная сеть традиционно представлена  библиотеками, клубами различной типологии (Дома культуры, Дома ремесел, Дома народного творчества), музеям, детскими школами искусств и музыкальными школами, кинотеатрами и парками культуры и отдыха. Статистика свидетельствует о том, что муниципальные учреждения культуры регулярно посещает более 40% процентов  от общего числа жителей муниципальных образований,  основное   количество посетителей составляют дети и молодежь. Доля частных организаций, обеспечивающих услуги культуры и досуга в муниципальных образованиях составляет 15% от общего количества организаций культуры, доля общественных организаций в сфере культуры составляет 0,2 % процента. Общественные и частные организации культуры    сосредоточены в основном в городах и крупных поселениях. 

Таким образом, очевидно, что основное   производство и потребление услуг культуры и досуга происходит на уровне муниципальных образований.

Учредителями муниципальных организаций культуры  являются администрации муниципальных районов  в лице отделов (управлений культуры) и комитетов по управлению муниципальным имуществом.

Объем недвижимого имущества муниципальных объектов культуры  составляет 80% районного имущества  по отношению к 20% процентам имущества сельских администраций. Оборудование, средства коммуникации и транспорт  на 90% являются собственностью района. 

Оплата труда, финансирование коммунальных расходов и программ развития культуры обеспечиваются за счет консолидированного бюджета района.

Этим обусловлено наличие организационных конструкций, таких как централизованные библиотечные системы, районные дома культуры, музейно-выставочные комплексы, имеющие филиалы, расположенные на территории сельских населенных пунктов и использующие аккумулированные ресурсы для обеспечения услуг культуры.

Организацию культурного процесса обеспечивают органы управления культурой, входящие в состав районной администрации.

На основании анализа регионального законодательства о культуре, региональных программ развития культуры, других нормативных документов субъектов Российской Федерации можно сделать вывод о том, что на уровне субъекта проблеме развития культуры на муниципальном уровне уделяется большое внимание. В частности, в бюджетах субъектов Российской Федерации предусматриваются ассигнования на капитальные расходы, на социальную поддержку работников культуры (доплаты и надбавки к заработной плате), а так же  на творческие проекты муниципальных образований.

Вновь введенный Федеральным законом № 131-ФЗ порядок предполагает полную организационную и финансовую самостоятельность муниципальных образований, которые обязаны обеспечить население услугами организаций культуры и услугами досуга в объеме имеющихся полномочий и собственных ресурсов.

Исходя из требований Федерального закона, в соответствии с полномочиями должно произойти перераспределение имущественных и финансовых обязательств на уровень поселенческих бюджетов. 

В ходе подготовки муниципальных бюджетов произошла массовая ликвидация районных организаций культуры, что повлекло за собой дробление на мелкие сетевые единицы, которые не могут быть зарегистрированы в качестве самостоятельных организаций культуры, а, следовательно,  они так же должны быть ликвидированы.

На основании мониторинга, проводимого  Минкультуры России в регионах в рамках программы «Культура России» можно прогнозировать обрушение сети муниципальных учреждений культуры (порядка 60 % процентов).

В условиях разграничения полномочий между органами местного самоуправления важнейшей задачей становится установление порядка управления ресурсами культуры с учетом специфики создания услуг культуры и их структурного обеспечения. Особенностью менеджмента  сферы культуры является то, что управленческий персонал имеет в качестве базового образования специальности по творческим профессиям.
В настоящем Сборнике, подготовленном Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации совместно с заинтересованными федеральными органами государственной власти даны ответы на наиболее часто задаваемые вопросы.
1. Вопросы местного значения муниципальных образований
Вопросы местного значения - это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органам и местного самоуправления и затрагивает интересы каждого гражданина.

На уровне поселения к числу вопросов местного значения относятся вопросы формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением местного бюджета, распоряжение муниципальным имуществом, содержание и строительство автомобильных дорог, обеспечение малоимущих граждан жильем, предоставление жителям муниципального образования услуг связи, транспорта, общественного питания и бытового обслуживания, организация досуга населения, вопросы благоустройства и озеленения поселения, вывоза твердых бытовых отходов и ряд других вопросов (статья 14 Федерального закона). 

При этом часть вопросов, таких как, например, организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом, решается жителями муниципального образования и органами местного самоуправления совместно, поскольку требует привлечения к работе специализированных организаций. 

Вопросы организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения в населенных пунктах, организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора население вправе и может решить самостоятельно.

Активное участие в решении вопросов местного значения поселений принимает муниципальный район. В исключительных случаях вопросы местного значения вправе решать органы государственной власти. К таким случаям относятся: отсутствие органов местного самоуправления и невозможность их формирования в связи со стихийным бедствием, катастрофой или иной чрезвычайной ситуацией, неудовлетворительное финансовое состояние муниципального образования или в случае нецелевого использования бюджетных средств муниципальным образованием. Кроме того, поводом для государственного вмешательства в дела муниципального образования могут стать установленные в судебном порядке случаи нарушения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, иных нормативных актов, допущенные со стороны органов местного самоуправления. 
2. Вопросы местного значения в сфере культуры и толкование некоторых терминов
Объем полномочий местных органов власти по вопросам культуры можно условно разделить на 6 самостоятельных групп:

1) организация библиотечного обслуживания и комплектование библиотечных фондов;

2) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

3) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

4) создание условий для массового отдыха жителей поселений, и организация обустройства мест массового отдыха;

5) организация предоставления дополнительного образования;

6) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия местного значения;

7) формирование и содержание муниципального архива;
8) возможность создания музеев.
Рассмотрим позиции, представляющие наибольшую сложность при толковании, а именно – полномочия по второй группе.

·  «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры» логично будет объединение с третьей группой о «Создании условий для массового отдыха жителей поселений, и организации обустройства мест массового отдыха».

При толковании понятия «условия для организации досуга», вероятно надо исходить из определения самого термина «досуг», который означает – время, не занятое работой или другим делом, или отдельные моменты свободного времени, промежутки между работой. (См. Толковый словарь русского языка). Большинство исследователей отождествляют досуг со свободным временем. Не вдаваясь в полемику по этому вопросу, отметим тот факт, что наличие свободного времени является одним из главных условий организации досуга населения. На основании исследований социологов, проведенных ВЦИОМ в 2002г. на тему «Как россияне проводят свой досуг и используют свободное время», в результате репрезентативной выборки ответы можно условно разделить на группы: - информационный досуг, физкультурно-спортивный досуг, развлекательно – «тусовочный» досуг, семейно-ориентированный досуг.

В нашем случае, если законодатель объединяет «создание условий для организации досуга» союзом «и» с «обеспечением жителей услугами организаций культуры», то, вероятно, он подразумевает возможность: 1) содержать сеть соответствующих организаций или 2) закупать услуги организаций культуры в других территориях, например, организовывать гастроли театров, приглашать отдельных артистов, организовывать выставки, обеспечивать услугами передвижных учреждений культуры. Таким образом, понятие «условия для организации досуга», вероятно, подразумевают ряд ответственных действий по обеспечению материальной базы, финансирования и других ресурсов в целях создания условий для организации досуга.

Основная проблема заключается не столько в толковании самого термина, сколько в проблеме обеспечения населения УСЛУГАМИ независимо от сетевых структур организаций культуры. Дело в том, что организация досуга традиционно строилось на сетевом обеспечении, которое предусматривало концентрацию всех ресурсов по производству услуг на уровне района. 

Сегодня все уровни публичной власти должны разделить свои полномочия и, соответственно, ресурсы для их исполнения. Недостаточность бюджетной обеспеченности многих муниципальных образований поселенческого уровня не позволит содержать весь сетевой комплекс. Даже используя механизмы делегирования отдельных полномочий и объединяя ресурсы в целях решения вопросов местного значения, будет очень сложно производить качественные конкурентоспособные услуги в условиях ликвидации монополии бюджетных учреждений на производство услуг культуры и досуга. 

Ранее законодатель относил к предметам ведения местного самоуправления «создание условий для деятельности учреждений культуры» (ст. 6    ФЗ-154 от 28.08.1995г.), а также был определен перечень вопросов, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления в ст. 40 Закона Российской Федерации № 3612-1 от 09.10.1992г. Перечень предусматривал ряд ответственных действий по осуществлению культурной политики, созданию, реорганизации и ликвидации организаций культуры и органов управления культурой, а также регулирование вопросов собственности и финансирования. 

Следует заметить, что в прежней редакции, так же как и в редакции ФЗ №131, речь идет о создании условий для организации жителей услугами организаций культуры. 

Современную формулировку необходимо рассматривать в контексте реформы бюджетного сектора, которая предусматривает замену принципа финансирования сети на финансирование услуг.

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике 2004г.» сказано, что государство должно отказаться от сметного финансирования бюджетной сети и перейти к принципу оплаты бюджетных услуг в соответствии с получаемыми обществом результатами. При этом должны быть приняты конкретные меры по оптимизации бюджетных расходов, внедрены современные методы бюджетного планирования, ориентированного на достижение конечных результатов.

В целях реализации реформы были внесены ФЗ №122 соответствующие изменения и дополнения в законодательные акты по вопросам, регулирующим бюджетные правоотношения на всех уровнях. 

Реформа призвана провести ряд существенных преобразований на рынке предоставления услуг населению, в том числе провести реструктуризацию бюджетных учреждений, в ходе которой должны быть проведены мероприятия по преобразованию обширной бюджетной сети в другие организационно-правовые формы. Реформа предполагает, что ответственные структуры, в данном случае органы местного самоуправления, в целях обеспечения своих полномочий, будут закупать услуги у всех участников рынка. Закупка бюджетных услуг будет происходить на основании реестра бюджетных обязательств (см. ст. 87 Бюджетного кодека). Предоставление государственных или муниципальных услуг будет происходить в соответствии с 176 статьей Бюджетного кодека, где установлено правило, что распорядителю бюджетных средств (в нашем случае это может быть орган управления культурой) и бюджетному учреждению устанавливаются задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг в зависимости и от цели функционирования конкретного главного распорядителя бюджетных средств, бюджетного учреждения или муниципального унитарного предприятия. При расчете финансирования государственного или муниципального заказа должны быть использованы нормативы финансирования, утвержденные в установленном порядке.

В предложенных условиях сеть бюджетных учреждений, в том числе организаций культуры других организационно-правовых форм, может быть рассмотрена как базовое условие для создания услуг культуры и досуга.

В целях исследования нашего вопроса обратимся к первоисточнику, дающему определение понятию «организации культуры», а именно к «Положению об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства», утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации № 609 от 26.06.1995 г. Под организацией культуры понимается организация, созданная учредителем для осуществления культурной деятельности некоммерческого характера, финансируемая им полностью или частично и пользующаяся имуществом учредителя на праве оперативного управления. В п.8 указанного Положения сказано, что деятельность организаций культуры направлена на сохранение, создание, распространение и освоение культурных ценностей, предоставление культурных благ населению в различных формах и видах. 

Традиционно услуги досуга и массового отдыха населения на муниципальном уровне предоставлялись организациями культуры и спорта. Организации культуры муниципального уровня представлены сетевыми структурами библиотек, музеев, учреждений дополнительного образования, кинотеатрами, учреждениями культуры клубного типа, последние составляют 41% в структуре организаций культуры муниципальной сети.

Согласно примерному Положению «О государственном и муниципальном учреждении культуры клубного типа», утвержденному решением Коллегии Минкультуры России от 29.05. 2002 № 10 под клубным учреждением понимается организация, основной деятельностью которой является предоставление населению разнообразных услуг социокультурного, просветительского, оздоровительного и развлекательного характера, создание условий для развития любительского художественного творчества. Клубные учреждения создаются учредителем в целях удовлетворения общественных потребностей в развитии художественного творчества, социокультурной активности населения, организации его досуга и отдыха.

В учреждении клубного типа услуга носит интегрированный характер и может быть предложена потребителю в массовой камерной, индивидуальной, интерактивной форме. Эти укрупненные формы могут быть представлены в виде художественных представлений или общественных акций, кинопоказов, демонстраций предметов искусства, местного быта, других экспонатов. Формы клубной услуги могут быть выражены в виде деловых и развлекательных игр, обучающих семинаров и курсов, групповых и индивидуальных занятий художественным и прикладным творчеством. Клубная услуга реализуются в таких конечных продуктах, как концерт, конкурс, народное гуляние, фестиваль, дискотека, выставка. Получить продукты услуг культуры потребитель может в зрительном или танцевальном, выставочном зале, на площади, на околице, на ферме, в рабочем цеху, в учебном учреждении. Важнейшим результатом многогранной деятельности клубного учреждения является сохранение нематериального культурного наследия народов России, художественное и патриотическое воспитание молодежи, поддержка общественных инициатив, таких как «за здоровый образ жизни», экологических движений, краеведческих исследований, а также работа по социальной реабилитации инвалидов и пожилых людей. Необходимым условием создания услуг клубного учреждения является такой базовый элемент, как наличие творческих коллективов и самодеятельных любительских объединений, силами которых, при помощи специалистов, готовятся все вышеназванные продукты культуры и досуга. Участие самодеятельных коллективов в создании продуктов культуры и досуга является специфической особенностью учреждения клубного типа, позволяющей использовать труд волонтеров, который не оплачивается. А, следовательно, создание услуг культуры и досуга силами самодеятельности и любительских общественных объединений, с точки зрения экономии муниципальных средств, является наиболее предпочтительным, чем разовая закупка отдельных продуктов культурной деятельности. Но значительно больший положительный эффект заключается в том, что наличие творческих коллективов различной художественной, познавательной или общественной направленности создает неповторимую среду местной идентичности и, в конечном итоге, работает на повышение жизни местного сообщества.

Таким образом, муниципальные образования, реализуя свои полномочия по обеспечению услугами организаций досуга, и созданию условий для массового отдыха жителей поселений, могут использовать в этих целях сеть организаций культуры. 

3. Каковы механизмы реализации вопроса местного значения муниципального образования по созданию условий для развития местного традиционного народного художественного творчества? 

Статьей 29 Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» внесены изменения в часть 1 статей 14, 15 и 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В том числе расширен перечень вопросов местного значения муниципального района в области культуры дополнительными пунктами 191 и 192 следующего содержания:


«191) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

192) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;».

Расширен перечень вопросов местного значения поселений в части создания условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

Данные изменения и дополнения позволяют органам местного самоуправления муниципального района создавать в своей структуре органы управления культуры, создавать и содержать организации культуры для выполнения полномочий по вопросам местного значения в области культуры, создавать и содержать коллективы традиционного народного художественного творчества муниципального района, в том числе со званием «Народный» согласно Положению о Народном самодеятельном коллективе. Органы местного самоуправления поселений обязаны в равной степени с другими полномочиями создавать условия для развития местного традиционного народного художественного творчества, участвовать в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении. Это полномочие предполагает выделение и содержание помещений для занятий местным традиционным художественным творчеством, например содержание учреждения культуры клубного типа, ресурсное обеспечение коллективов традиционного художественного творчества, обеспечение сбора фольклорного материала, участие творческих коллективов традиционного художественного творчества в фестивалях и конкурсах. 

Минкультуры России считает нецелесообразным передавать полномочия, а соответственно и имущество подведомственных учреждений культуры, муниципального района в ведение поселений. В связи с недостаточностью доходной части местных бюджетов поселений содержать крупные учреждения культуры и решать вопросы межпоселенческого характера органы местного самоуправления поселений не имеют возможности. 

Согласно части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления муниципального района вправе передать часть своих полномочий поселениям, входящим в состав муниципального района за счет субвенций, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений только на основании заключенного соглашения. Передача имущества, предназначенного для реализации полномочий муниципального района из собственности муниципального района в собственность поселения противоречит законодательству и данная операция признается незаконной. Таким образом положением пункта 17 части 3 статьи 50 закона № 131-ФЗ имущество муниципального района предназначенного для реализации полномочия в области культуры не может передаваться в собственность поселения.

К сокращению штатных единиц учреждений культуры поселения может привести резкое сокращение объема предоставляемых услуг этим учреждением в связи с  резким сокращением численности населения поселения или функционированием на данной территории организации дублирующей функции учреждения культуры. При наличии широкого спектра услуг в области культуры различными организациями органы местного самоуправления должны обеспечить доступность услуг культуры, в том числе бесплатных социально направленных услуг, и гарантировать обеспечение  конституционных прав граждан.

4. По каким вопросам местного значения необходимо принимать нормативные правовые акты? 

 

В Федеральном законе № 131-ФЗ утвержден перечень вопросов, которые требуют принятия на уровне поселений нормативно-правовых актов. К их числу относятся: 

1) утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета; 

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения; 

3) определение порядка владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения: 

4) определение порядка обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 

5) определение правил транспортного обслуживания населения в границах поселения; 

6) определение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

7) определение порядка охраны и сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения; 

8) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения; 

9) установление правил сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; 

10) установление правил благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения; 

11) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, организация земельного контроля за использованием земель поселения; 

12) установление правил оказания ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

13) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

На уровне муниципального района к перечисленным вопросам можно добавить еще несколько, требующих принятия нормативных правовых актов: организацию предоставления общедоступного и бесплатного общего и среднего образования, организацию оказания скорой медицинской помощи, утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение местных нормативов градостроительного планирования межселенных территорий и др.

Принятые по перечисленным вопросам нормативные правовые акты устанавливают правила поведения для населения муниципального образования и организаций, действующих на его территории. Отсутствие нормативного акта по любому из перечисленных вопросов свидетельствует о ненадлежащей работе депутатов и главы муниципального образования и может стать основанием для применения санкций по отношению к органам местного самоуправления. 

Непринятие на муниципальном уровне нормативных актов об утверждении и исполнении местного бюджета, установлении местных налогов, порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, генеральном плане поселения, о правилах землепользования и застройки, нормативно-правового акта об утверждении местных нормативов градостроительного планирования поселений, организации благоустройства и озеленения территории поселения может вообще поставить под вопрос само существование муниципального образования. 

Важным вопросом для муниципального образования является и то, какой из органов местного самоуправления должен принимать тот или иной нормативный правовой акт глава муниципального образования или представительный орган местного самоуправления. Указанное разграничение должно устанавливаться уставом муниципального образования, хотя часть функций уже распределена существующим законом. Однако стоит обращать внимание и на то обстоятельство, что большинство вопросов местного значения регулируются федеральным законодательством, и оно в правоприменительной практике играет определяющую роль. 

Например, исполнение бюджета поселения должно осуществляться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, осуществляется на основе норм Гражданского кодекса Российской Федерации, Водного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» (в редакции Федерального закона от 3 марта 1995 года № 27-ФЗ) и иных законов, определяющих правовое положение муниципальной собственности. Вопросы организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом регулируются федеральными законами от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 14 апреля 1995 года № 41 -ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», от 31 марта 1999 года № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации». 

Порядок содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения устанавливается Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-Ф3 «О безопасности дорожного движения», нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и иных федеральных органов исполнительной власти, а также правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

 

5. По каким вопросам местного значения необходимо принимать правовые акты, не имеющие нормативного содержания? 
 

Очень часто для решения вопросов местного значения необходимо принимать правоприменительные акты. К таким случаям можно отнести практически все вопросы местного значения, за исключением моментов утверждения муниципального бюджета и контроля за его исполнением или установления, изменения и отмены местных налогов и сборов поселения и некоторых других отдельных случаев. 

В большинстве своем вопросы местного значения, по которым требуется принятие правоприменительных актов, совпадают с теми вопросами местного значения, по которым необходимо принимать нормативные правовые акты. И это не случайно. Необходим механизм реализации того или иного нормативно- правового акта, в качестве такого механизма и выступает правоприменительный акт. 

6. Каким образом могут быть приняты муниципальные правовые акты? 
 
Муниципальный правовой акт - это решение, принятое непосредственно населением муниципального образования, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральным законами и законами субъектов Российской Федерации. Оно оформляется документально и обязательно для исполнения на территории муниципального образования. 

Муниципальные правовые акты можно разделить на две группы: 

нормативные правовые акты;

правоприменительные акты. 

К нормативным правовым актам относятся все муниципальные акты, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования. 

К правоприменительным актам относятся акты, направленные на реализацию (выполнение) норм, определенных муниципальными актами нормативного характера. 

В представительный орган муниципального образования проекты муниципальных правовых актов могут вноситься: 

— депутатами представительного органа муниципального образования; 

— главой муниципального образования; 

— иными выборными органами местного самоуправления; главой местной администрации; 

— органами территориального общественного самоуправления; 

— инициативными группами граждан; 

— иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования в порядке, установленном актом представительного органа. 

Нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, направленные на установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения главы местной администрации. 

Нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования. 

Если глава муниципального образования является и главой местной администрации (то есть, избран населением), то он имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования. 

Председатель представительного органа муниципального образования издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа вне зависимости от того, является он главой муниципального образования или нет. 

Глава муниципального образования, являющийся главой местной администрации, издает постановления и распоряжения по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации. 

Другие должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, которые относятся к их полномочиям уставом муниципального образования. 

Порядок вступления в силу и порядок муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования. Исключение составляют муниципальные акты представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах. Они вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Все муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и вступают в силу только после их официального опубликования (обнародования).

 

7. Какие муниципальные правовые акты принимаются представительным органом муниципального образования? 
 

Представительный орган муниципального образования наделен правом принимать следующие нормативные правовые акты: 

1) решения об уставе муниципального образования; 

2) решения о местном бюджете и отчете о его исполнении; 

3) решения о местных налогах и сборах, о налоговых ставках по местным налогам и сборам; 

4) решения о планах и программах развития муниципального образования, отчеты об их исполнении; 

5) решения о порядке управления и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности; 

6) решения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений; 

7) решения о порядке участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) решения о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления; 

9) решения о положении об официальных символах и порядке их официального использования; 

10) решения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан;

11) решения о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления;

12) решения о порядке организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условиях и порядке выделения необходимых средств из местного бюджета; 

13) решения о порядке организации и проведения публичных слушаний;

14) решения о порядке назначения и проведения собрания граждан, а также полномочиях собрания граждан; 

15) решения о порядке назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов; 

16) решения о порядке назначения и проведения опроса граждан; 

17) решения о порядке и сроках рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления; 

18) решения о порядке проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации; 

19) решения об условиях контракта для главы местной администрации в части, касающейся исполнения вопросов местного значения; 

20) решения о структуре местной администрации; 

21) решения о порядке внесения в представительный орган муниципального образования проектов муниципальных правовых актов, перечне и форме прилагаемых к ним документов; 

22) решения о перечне находящегося в собственности муниципального образования имущества, предназначенного для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений;

23) решения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества; 

24) решения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования; 

25) решения о порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа; 

26) решения о размерах части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов, и осуществления иных обязательных платежей, относящейся к собственным доходам местного бюджета; 

27) решения о порядке привлечения заемных средств муниципальных образованием, а также другие муниципальные акты. 

Право на принятие таких правовых актов не является обязанностью представительного органа муниципального образования, однако при возникновении рассматриваемого вопроса принятие решения остается именно за представительным органом муниципального образования. 


            8. Какие иные муниципальные правовые акты должны быть приняты органами местного самоуправления? 
 
Как показывает анализ федерального законодательства, органы местного самоуправления, в зависимости от статуса муниципального образования, должны принять муниципальные нормативные правовые акты, которые необходимы для решения вопросов местного значения. 

Следует отметить, что Федеральный закон, устанавливая полномочия органов местного самоуправления в различных сферах общественных отношений, не определил конкретный орган, принимающий тот или иной муниципальный правовой акт. Поэтому такое разграничение должно быть проведено органами местного самоуправления самостоятельно и закреплено в уставе каждого муниципального образования. 

В сфере экономики органам местного самоуправления следует установить порядок составления, рассмотрения и реализации комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований. 

В сфере бюджетных отношений органам местного самоуправления следует установить: 

1) порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 

2) порядок предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, а также принять иные акты. 

В сфере водных отношений органам местного самоуправления следует принять: 

1) муниципальный правовой акт, устанавливающий места, где запрещены забор воды для питьевого и хозяйственно бытового водоснабжения, купание, плавание на маломерных плавательных средствах, водопой скота, а также определяют иные условия общего водопользования на водных объектах;

2) муниципальный правовой акт, определяющий условия общего водопользования на обособленных водных объектах, находящихся в муниципальной собственности, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области управления использованием и охраной водного фонда;

3) муниципальный правовой акт, устанавливающий места использования водных объектов для массового отдыха, туризма с соблюдением требований охраны жизни людей на воде, определяемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также иные акты. 

В сфере жилищных отношений органам местного самоуправления поселений и городских округов необходимо утвердить: 

1) порядок ведения учета муниципального жилищного фонда; 

2) порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда; 

3) порядок перевода жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения; 

4) порядок признания жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания; 

5) норму предоставления площади жилого помещения по договору социального найма; 

6) учетную норму; 

7) порядок управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования, а также другие акты. 

По вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органам местного самоуправления необходимо установить: 

1) порядок оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

2) порядок создания и использования резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в целях экстренного привлечения необходимых средств, в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, а также ряд иных актов.

По вопросам обеспечения мер пожарной безопасности органам местного самоуправления необходимо принять: 

1) муниципальный правовой акт, определяющий вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов; 

2) муниципальный правовой акт, определяющий цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны; 

3) муниципальный правовой акт о мерах пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий административных образований. 

В сфере культуры органам местного самоуправления поселений и городских округов необходимо принять муниципальные правовые акты: 

1) о создании условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры; 

2) об охране и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения; 

3) устанавливающие порядок установления льгот для организаций культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления. 

В сфере физической культуры и спорта органам местного самоуправления необходимо: 

1) принять программы развития физической культуры и спорта, создающие условия для занятий физической культурой граждан по месту жительства и в местах массового отдыха; 

2) определить порядок содержания физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, их ремонта, организации спортивно-массовых мероприятий, оплаты труда работников. 

По вопросам градостроительной деятельности: 

1) органам местного самоуправления поселений необходимо принять муниципальный правовой акт об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования поселений, а также акт о правилах землепользования и застройки поселений; 

2) органам местного самоуправления муниципальных районов необходимо принять муниципальные правовые акты об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий, об утверждении документов территориального планирования муниципальных районов, об утверждении правил землепользования и застройки соответствующих межселенных территорий, о порядке ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях муниципальных районов;

3) органам местного самоуправления городских округов необходимо принять муниципальные правовые акты об утверждении документов территориального планирования городских округов, об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования городских округов, об утверждении правил землепользования и застройки городских округов, о порядке ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях городских округов, а также другие акты. 

В сфере земельных отношений органам местного самоуправления необходимо принять: 

1) муниципальный правовой акт о правилах землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований; 

2) программы использования и охраны земель; 

3) муниципальный правовой акт, устанавливающий предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков, предоставляемых гражданам для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства; 

4) муниципальный правовой акт, устанавливающий максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность бесплатно для целей, предусмотренных правилами пункта 1 статьи 33 Земельного кодекса из земель, находящихся в собственности муниципальных образований; 

5) муниципальный правовой акт о процедурах и критериях предоставления земельных участков, которые находятся в муниципальной собственности и (или) в ведении органов местного самоуправления, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений, а также ряд других актов. 

По вопросам похоронного дела органам местного самоуправления следует принять:

1) муниципальный правовой акт, устанавливающий требования к качеству предоставляемых услуг по погребению согласно гарантированному перечню услуг по погребению;

2) муниципальный правовой акт о создании мест погребения на территории муниципального образования; 

3) муниципальный правовой акт, устанавливающий санитарные и экологические требования к деятельности на местах погребения и правил содержания мест погребения; 

4) муниципальный правовой акт о порядке деятельности общественных кладбищ, вероисповедальных кладбищ, воинских кладбищ (в случае нахождения в ведении органов местного самоуправления воинских кладбищу, о порядке деятельности крематориев; 

5) муниципальный правовой акт об организации похоронного дела и другие акты.

Для регулирования общественных отношений в сфере образования органам местного самоуправления необходимо установить:

 1) порядок утверждения устава муниципального образовательного учреждения; 

2) порядок создания, порядок реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений; 

3) педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений размер денежной компенсации в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, другие акты.

В сфере здравоохранения органам местного самоуправления следует принять: 

1) муниципальный правовой акт об организации первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, включая обеспечение указанных медицинских организаций лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами, а также донорской кровью и ее компонентами, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов и скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), обеспечение ее доступности; 

2) муниципальный правовой акт о порядке информирования населения, в том числе через средства массовой информации, о распространенности социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, и другие акты. 

Предложенный перечень муниципальных актов содержит только наименования основных актов, которые должны быть приняты органами местного самоуправления. 
9. Какие полномочия даны органам местного самоуправления для решения вопросов местного значения? 
 
Органам местного самоуправления для решения вопросов местного значения предоставлен ряд полномочий. Основные из них: 

1) принятие устава муниципального образования, издание муниципальных правовых актов; 

2) создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа; 

3) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями учреждениями; 

4) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования: 

5) осуществление международных и внешнеэкономических связей.

Кроме того, органы местного самоуправления поселений и городских округов имеют право на добровольной основе привлекать граждан к выполнению социально значимых работ. Например, в случае предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности или создания условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения. В добровольном порядке население может заняться благоустройством и озеленением территории поселения. 

Федеральный закон специально отмечает, что полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения осуществляются самостоятельно. 


         10. Как разрешаются споры о компетенции между органами местного самоуправления? 
 

Между поселениями и муниципальными районами могут возникать споры о компетенции органов местной власти того или иного уровня в решении некоторых вопросов. Поскольку в федеральном законодательстве нет механизма рассмотрения таких ситуаций, он должен быть прописан в законодательстве субъекта Российской Федерации. А задача по разрешению споров должна возлагаться на судебные органы, в частности, на Конституционный (уставный) суд субъекта Российской Федерации. Другим вариантом могут стать согласительные процедуры, организованные высшим должностным лицом субъекта Федерации или проводимые органами местного самоуправления самостоятельно. Формами согласительных процедур могут выступать постоянно действующие совещания и рабочие группы. 

 

          11. Что должны делать органы местного самоуправления, в случае если они не могут решить вопрос самостоятельно? 

 

На практике довольно часто бывают ситуации, когда органы местного самоуправления поселений в силу тех или иных причин не могут самостоятельно решать стоящие перед ними задачи. 

В этом случае они вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче части своих полномочий, При этом поселение должно гарантировать муниципальному району субвенции из своего бюджета на выполнение этих полномочий. 

В соглашении между поселением и районом должны быть оговорены сроки передачи полномочия (срок действия соглашения), основания и порядок прекращения действия соглашения, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, финансовые санкции за неисполнение соглашения. 

Кроме того, в соглашении должно четко и понятно указываться, какое именно полномочие передается от одного муниципального образования другому.

С другой стороны, часть вопросов местного значения, отнесенных к ведению поселений, более успешно может решаться на уровне муниципального района. Таким полномочием, например, может выступать организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора или создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугам и организаций культуры.

В этом случае заключается аналогичное соглашение между поселением и муниципальным районом. 

 

            12. Каким образом устанавливается ответственность органов местного самоуправления за неисполнение или ненадлежащее исполнение собственных правовых актов? 
 
Право на установление административной ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления закреплено за органами государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Такие законы приняты практически во всех субъектах Российской Федерации. При этом, как правило, значительная часть норм, содержащих административную ответственность, имеет ссылку на правила или порядок, установленный органами местного самоуправления. Так что реализация региональных законов об административных правонарушениях напрямую зависит от деятельности органов местного самоуправления. К ответственности муниципалитет привлекают административные комиссии, формируемые органами местного самоуправления, а протоколы о совершении административного правонарушения составляют должностные лица органов местного самоуправления, определенные муниципальным правовым актом. 

Органы местного самоуправления обязаны самостоятельно определить, каким образом назначаются лица, уполномоченные составлять протоколы о совершении административных правонарушений, а также вопрос о том, кто формирует состав административной комиссии. На этот счет должен приниматься соответствующий муниципальный правовой акт. Кроме этого на уровне поселения могут создаваться административные инспекции, которые также имеют право составлять протоколы о совершении административного правонарушения. Особенно актуален этот вопрос в поселениях, где недостаточно муниципальных служащих для проведения такой объемной работы. 
13. За счет чего формируются доходы местного бюджета?
Доходы местных бюджетов формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных и безвозвратных перечислений. 

Что касается неналоговых доходов, то в местные бюджеты после уплаты налогов и сборов в полном объеме поступают: 

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

- доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями. 

В доходы местных бюджетов поступают также субвенции: 

- ассигнования на осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления;

- ассигнования на компенсацию дополнительных расходов, возникших по решению органов государственной власти;

- другие неналоговые доходы.

До разграничения государственной собственности на землю в местный бюджет в полном объеме поступают доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности земельных участков, расположенных в муниципальных образованиях и предназначенных для жилищного строительства.

К неналоговым доходам местных бюджетов относится и часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей — в размерах, устанавливаемых правовыми актами органов местного самоуправления.

К налоговым доходам местных бюджетов относятся: 

- собственные налоговые доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов; 

- отчисления от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов, передаваемые местным бюджетам Российской Федерацией и субъектом Российской Федерации. К таким налогам относятся налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход и единый сельскохозяйственный налог;

- государственная пошлина, за исключением государственной пошлины, зачисляемой согласно нормам Налогового кодекса Российской Федерации в доходы федерального бюджета.

Доходы от местных налогов и сборов зачисляются в бюджеты муниципальных образований по налоговым ставкам, которые устанавливаются решениями представительных органов местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления могут в рамках прав, предоставленных федеральным законодательством, вводить местные налоги и сборы, устанавливать размеры ставок по ним, а также предоставлять льготы по их уплате.

Кроме того, органы местного самоуправления могут предоставлять налогоплательщикам налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и сборов в местные бюджеты в пределах лимитов, которые также определяются правовыми актами представительных органов местного самоуправления о бюджете.

Следует отметить, что доходы местных бюджетов могут быть переданы бюджетам других уровней по ставкам, определяемым правовыми актами органов местного самоуправления.

В качестве еще одного из источников муниципальных доходов Федеральный закон выделяет средства самообложения граждан. Под средствами самообложения понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения, Размер платежей устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального образования. Для отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30% от общего числа жителей, размер платежей может быть уменьшен. При этом вопросы введения и использования таких платежей граждан решаются на местном референдуме или сходе граждан.
14. Какие налоги полностью закреплены за местными бюджетами?
 
В Российской Федерации согласно статье 12 Налогового кодекса Российской Федерации действуют федеральные, региональные и местные налоги и сборы.

Местные налоги устанавливаются, вводятся в действие и прекращают действовать в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах. Они обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. 

Представительными органами муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения. 

Согласно статье 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц. Они полностью зачисляются в местный бюджет. 

Устанавливая земельный налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки, а также порядок и сроки уплаты налога. Налоговые ставки могут разниться в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка. Пределы этих налоговых ставок в отношении различных категорий земель определены статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Налоговым периодом, то есть периодом, за который необходимо уплачивать налог, является календарный год. Отчетными периодами для налогоплательщиков организаций и индивидуальных предпринимателей — признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года. При этом представительный орган муниципального образования вправе не устанавливать отчетный период.

При установлении налога могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков. Кроме того, статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации определен перечень организаций и физических лиц, которые освобождаются от налогообложения.

Плательщиками налога на имущество физических лиц являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, имеющие на территории Российской Федерации в собственности имущество, признаваемое Законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» объектом налогообложения.

Объектами налогообложения являются находящиеся в собственности физических лиц жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения.

Налоговой базой для исчисления налога на строения, помещения и сооружения является суммарная инвентаризационная стоимость объекта, определяемая органами технической инвентаризации.

Налог на строения, помещения и сооружения уплачивается ежегодно по ставкам, устанавливаемым нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости. Представительные органы местного самоуправления могут определять дифференциацию ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям. То есть ставки могут устанавливаться в зависимости от того, жилое это помещение или нежилое, используется для хозяйственных нужд или коммерческих, кирпичные, блочные или из дерева строения, помещения и сооружения и т.п.

Законодательством определены категории граждан. которые освобождаются от уплаты этого налога. К ним относятся: Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, кавалеры ордена Славы всех трех степеней; инвалиды 1 и II групп, инвалиды с детства; участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав Действующей армии, и бывших партизан; некоторые другие категории. 

Налоги на имущество физических лиц зачисляются в местный бюджет по месту нахождения (регистрации) объекта налогообложения.

 
15. Как управлять имуществом муниципального образования? 
 
Чтобы управлять имуществом, надо знать, сколько его, в каком оно состоянии, в чьем пользовании или распоряжении оно находится, достаточно ли его для жизнеобеспечения местного населения в соответствии с социальными нормами.

Политика органов местного самоуправления должна быть направлена как на максимально эффективное использование собственного имущества, так максимально полное включение частной собственности и иных частных ресурсов для решения экономических и социальных проблем своей территории. 

В связи с этим, помимо реестра собственности, органы местного самоуправления должны вести паспорт муниципального образования, раскрывающий полную картину имеющихся в муниципальном образовании ресурсов (материальных, финансовых, трудовых, рекреационных и т.д.). Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования — это документ, включающий в себя концепцию, стратегический, долгосрочный, среднесрочный и годовой планы социально-экономического развития муниципального образования, план основных шагов по реализации плановых решений, порядок и сроки актуализации планов.

Иными словами — это прогнозно-плановый документ, формулирующий и увязывающий по срокам, финансовым, трудовым, материальным и иным ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, а также текущую деятельность его экономического и социального секторов, обеспечивающую сбалансированное, устойчивое развитие муниципального района, городского округа, городского и сельского поселения.

Стратегический план социально-экономического развития муниципального района, городского округа — краткий планово-прогнозный документ, включающий в себя:

— стратегические цели и задачи по обеспечению конкурентоспособности муниципального образования в основных областях в сферах экономической и социальной жизни на прогнозируемый период;

— соглашения, формализующие общественное согласие и стратегическое партнерство гражданского сообщества, бизнеса и власти в части реализации приоритетных функций муниципального образования на весь плановый период независимо от процессов ротации во властных структурах муниципального образования;

— систему мер, проектов, выполнение которых должно обеспечить создание благоприятных условий для реализации приоритетных функций муниципального образования; 

- сценарии развития инвестиционных и инновационных проектов, этапы реализации проектов и ресурсы, необходимые для достижения сформулированных в концепции стратегических целей и задач. 

План социально-экономического развития муниципального района, городского округа, городского, сельского поселения — плановый документ, определяющий показатели развития конкретных видов экономической деятельности и социальной жизни муниципального образования по планируемым этапам, описывающий механизмы реализации каждого из плановых этапов их конкретных участников и необходимые для достижения запланированных целей и задач ресурсы.

Различают три вида подобных планов, являющихся взаимосвязанными разделам и комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований:

— краткосрочный (текущий, годовой) план — совпадающий по срокам с бюджетным годом;

— среднесрочный план, совпадающий со сроком действия полномочий представительного органа муниципального образования;

— долгосрочный план — составляемый на срок полномочий не менее двух созывов органов представительной власти.

Так как реализация Федерального закона находится в начальной стадии, органам местного самоуправления будет необходимо время — переходный период, направленный на подготовку кадров, наработку реального опыта территориального планирования и синхронизацию работы всех органов территориального управления по разработке, внедрению и реализации комплексных программ муниципальных образований, одновременно с аналогичными программами субъектов Российской Федерации (республик, краёв, областей, автономных округов). 

В переходный период — период становления органов местного самоуправления - для второго уровня муниципальных образований (городских и сельских поселений) целесообразно:

— на первом этапе, в четвертом квартале 2005 года, ограничиться формированием прогнозов социально-экономического развития как необходимых инструментов формирования доходных и расходных частей муниципальных бюджетов;

— на втором этапе, в первом квартале 2006 года, сформировать первый полноценный план социально-экономического развития городских и сельских поселений, как составной части годового и среднесрочного планов комплексной программы социально-экономического развития муниципальных районов и субъектов Российской Федерации;

— на третьем этапе, во втором квартале 2006 года, провести подбор, обучение специалистов и постановку задач по формированию приоритетов развития и точек роста городских, сельских поселений для включения их в долгосрочные и среднесрочные планы муниципальных районов. Одновременно завершить формирование паспортов муниципальных образований. К 1 июня 2006 года выделить в каждом субъекте Российской Федерации по базовому муниципальному району, городскому округу, сельскому и городскому поселению и приступить к работе по формированию пилотных комплексных планов социально-экономического развития муниципальных образований, с окончанием работ к 1 января 2007 года; 

— на четвертом этапе, в течение 2007 года, завершить формирование комплексных планов социально-экономического развития муниципальных образований всех уровней, согласован их с аналогичными планами субъектов Российской Федерации, и установить единую дату начала их функционирования 1 января 2008 года.

Бюджет муниципального образования формируется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования, который органы местного самоуправления должны подготовить и представить для рассмотрения депутатов местных советов (для муниципальных образований с числом жителей, обладающих избирательным правом, более 100 человек) или схода 
граждан (для муниципальных образований с числом жителей, обладающих избирательным правом, менее 100 человек). 
16. Как осуществляется муниципальный заказ?

 
Органы местного самоуправления и уполномоченные ими муниципальные учреждения могут выступать заказчиками на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения и осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Муниципальный заказ оплачивается за счет средств местного бюджета. Размещение муниципального заказа осуществляется на конкурсной основе, за исключением случаев, когда размещение муниципального заказа осуществляется путем запроса котировок цен на товары, работы и услуги, или когда эти товары и услуги предоставляется только одним исполнителем.

Порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа устанавливается уставом муниципального образования и нормативными правовыми актами органов честного самоуправления в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
17. Каково толкование термина «межпоселенческая библиотека»?
Статьей 29 Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» внесены изменения в часть 1 статей 14, 15 и 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в том числе введен термин «межпоселенческая библиотека».

Согласно Постановлению Конституционного Суда Российской Федерации от 17.11.1997 №17-П официальное, имеющее силу закона (то есть обязательное для всех) разъяснение или толкование норм любого федерального закона может быть дано только актом законодательного органа, который должен приниматься, подписываться и обнародоваться в порядке, установленном для федеральных законов. В этой связи по поставленным Вами вопросам Минкультуры России может только высказать свое мнение, не подлежащее обязательному использованию в правоприменительной практике, которое заключается в следующем.

При толковании понятия «межпоселенческая библиотека» рекомендуем руководствоваться положением статьи  1 Федерального закона от 29.12.1994 № 78-Ф3 "О библиотечном деле", в которой под библиотекой понимается информационное, культурное, образовательное учреждение, располагающее организованным фондом тиражированных документов и предоставляющее их во временное пользование физическим и юридическим лицам; библиотека может быть самостоятельным учреждением или структурным подразделением предприятия, учреждения, организации, а также положением статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно толкованием понятия «вопросы местного значения межпоселенческого характера», которые определены как часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии с настоящим Федеральным законом и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно.

Исходя из положений вышеназванных статей федеральных законов, под межпоселенческой библиотекой можно понимать библиотеку, являющуюся учреждением и располагающей организованным библиотечным фондом и осуществляющей обслуживание населения по книговыдаче, осуществляющую функции методического и иного информационного обеспечения библиотек поселений, входящих в состав данного муниципального района.

Комплектование библиотечных фондов библиотек поселений, входящих в состав данного муниципального района, межпоселенческой библиотекой возможно только при передаче соответствующих полномочий и субвенций на осуществление этих полномочий от поселения муниципальному району на основании соглашения.

Основные функции и направления деятельности межпоселенческой библиотекой на территории района определяются Положением о межпоселенческой библиотеке, разработанной и принятой субъектом Российской Федерации, Уставом межпоселенческой библиотеки.

Примерная штатная структура библиотек, а следовательно и межпоселенческих библиотек, может быть определена на основании Положения о межпоселенческой библиотеке, Устава межпоселенческой библиотеки и Межотраслевых норм времени на работы, выполняемые в библиотеках, утвержденные постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 03.02.1997 № 6.

18. Каков принцип разграничения имущества между муниципальным районом и поселением, являющимся административным центром района?

Эффективность местного самоуправления напрямую зависит от его обеспеченности материально-финансовыми ресурсами. Муниципальные образования должны обладать необходимыми средствами для выполнения своих задач, а также иметь право самостоятельного управления и распоряжения ими.

Поэтому в Федеральном законе № 131 записано, что экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований, то есть право самостоятельного владения, пользования и распоряжения собственностью в рамках, установленных законодательством.

Имущество муниципальных образований закон делит на три категории. В основе этого деления цель использования имущества. Прежде всего, это имущество, необходимое для решения вопросов местного значения. Если органам местного самоуправления переданы отдельные государственные полномочия, то вместе с ними должно быть передано государственное имущество, которое необходимо для их исполнения (второй вид муниципальной собственности).

Третий вид муниципальной собственности – имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления, муниципальных служащих и работников муниципальных предприятий. Следует отметить, что муниципальное имущество не может использоваться в коммерческих целях, то есть для извлечения прибыли.

Только в случае, если у муниципального образования в собственности находится имущество, которое не относится ни к одной из трех названных групп, такое имущество подлежит отчуждению или перепрофилированию, то есть передаче иным собственникам в порядке, установленном федеральным законодательством.

Основополагающий подход при формировании муниципальной собственности – соответствие перечня муниципального имущества и перечня вопросов местного значения. 

То есть имущество поселения предназначено непосредственно для решения вопросов населения, проживающего в конкретном поселении, а имущество муниципальных районов предназначается для использования его в нуждах поселений входящих в состав муниципального района для решения вопросов межпоселенческого характера, и находится в собственности муниципального района. 

Таким образом, для решения вопросов местного значения муниципального района пунктом 17 части 3 статьи 50 Федерального закона № 131 определено имущество, предназначенное для решения вопросов межпоселенческого характера (статья 2 Федерального закона № 131) в области культуры, обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. Данное положение закона указывает, что муниципальный район для реализации вопросов межпоселенческого характера в области культуры обязан иметь имущество необходимое для производства услуг по организации досуга, а также осуществлять координирующую и методическую деятельность силами организаций культуры муниципального района. Передача имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения муниципального района, в собственность иных муниципальных образований, входящих в состав этого района  противоречит Федеральному закону № 131. Дана операция возможна только при заключении соглашения между муниципальным районом и поселением, входящим в состав муниципального района, о передаче полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения муниципального района поселению согласно части 4 статьи 15 Федерального закона № 131.

Муниципальные образования (поселения и городские округа), которым Федеральным законом № 131 определен перечень имущества, предназначенный для решения вопросов местного значения, должны создавать (выделять) соответствующее имущество за счет средств местного бюджета поселения (городского округа).
19. Принят ли на федеральном уровне норматив по штатной численности библиотек?
Штатный норматив организаций относится к системе размеров и условий оплаты труда. Статьями 85 (пункт 5) и 86 (пункт 4) Федерального закона от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" установлено, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников государственных учреждений субъекта, а органы местного самоуправления, соответственно, - работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

В соответствии с изменениями, внесенными в ст. 143 ТК РФ (часть четвертая), тарифная система оплаты труда работников государственных учреждений субъектов Российской Федерации и порядок ее применения устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации, тарифная система оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядок ее применения - органами местного самоуправления.

Штатная структура библиотек может быть определена на основании Положения о библиотеке (утвержденного нормативным актом субъекта Российской Федерации), Устава библиотеки и Межотраслевых норм времени на работы, выполняемые в библиотеках, утвержденные постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 03.02.1997 № 6, а также пункта 2 Указа Президента РСФСР от 15.11.1991 № 211.

Согласно Концепции развития национальной системы стандартизации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.02.2006 N 266-р, и протокольного решения заседания Правительства Российской Федерации от 15.09.2005 № 36 Минкультуры России разработало План мероприятий по разработке и внедрению системы стандартизации в сфере  культуры на 2006 – 2008 гг., в котором предусмотрена разработка системы норм ресурсного обеспечения услуг в сфере культуры, в том числе норм кадрового (штатного) ресурса.

20. Что такое социально-культурная услуга?
В соответствии с Национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 52113-2003 "Услуги населению. Номенклатура показателей качества", утвержденным постановлением Госстандарта Российской Федерации от 28 июля 2003 № 253-ст, социально-культурной услугой является услуга по удовлетворению социально-культурных потребностей потребителя услуги. Данный Национальный стандарт устанавливает порядок выбора номенклатуры показателей качества услуг в соответствии с целями управления качеством, номенклатуру, классификацию методов контроля и оценки показателей качества услуг. Положения стандарта распространяются на услуги, представляемые предприятиями различных организационно-правовых форм, а также индивидуальными предпринимателями.

На основании стандарта могут разрабатываться нормативные документы по выбору номенклатуры показателей качества услуг однородных групп и конкретных видов.

Стандарт может быть использован при проведении добровольной сертификации услуг.

21. Что такое услуга организаций культуры?

Услугой для целей налогообложения признается деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе осуществления этой деятельности (ст. 38 НК РФ).
Услуги - в экономической теории - товары, которые могут производиться, передаваться и потребляться одновременно. 
Услуга характеризуется неосязаемостью, несохраняемостью, непостоянством качества и неотделимостью от источника. 

Неосязаемость услуги - свойство услуги, состоящее в том что услугу невозможно увидеть, попробовать на вкус, услышать или понюхать до момента приобретения. 

Неотделимость услуги от источника - свойство услуги, состоящее в том что услуга не может существовать отдельно от своего источника.

Рыночной ценой товара (работы, услуги) признается цена, сложившаяся при взаимодействии спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров (работ, услуг) в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях (п. 4 ст. 40 НК РФ).
Услуга организаций культуры (в том числе рекреационная услуга)  – деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе осуществления культурной, творческой и досуговой деятельности учреждения культуры. 
Рекреационные услуги - услуги, связанные с проведением отдыха, восстановлением сил и здоровья людей, использованием свободного времени.
Досуговая деятельность – культурная, творческая и иная деятельность человека или учреждения, направленная на потребление или  предоставление рекреационных услуг. 
Досуг, часть внерабочего времени, которая остаётся у человека после исполнения непреложных непроизводственных обязанностей (передвижение на работу и с работы, сон, приём пищи и др. виды бытового самообслуживания). Деятельность, входящую в сферу досуга, можно условно разделить на несколько взаимосвязанных групп. К первой из них относятся учёба и самообразование в широком смысле слова, т. е. различные формы индивидуального и коллективного освоения культуры: посещение публично-зрелищных мероприятий и музеев, чтение книг и периодики, слушание радио и просмотр телевизионных передач. Другую, наиболее интенсивно развивающуюся группу в структуре досуга представляют различные формы любительской и общественной деятельности: самодеятельные занятия и увлечения (хобби), физкультура и спорт, туризм и экскурсии и т.д. Важное место в сфере досуга занимает общение с другими людьми: занятия и игры с детьми, товарищеские встречи (дома, в кафе, на вечерах отдыха и т.д.). Часть досуга расходуется на пассивный отдых. (БЭС)
22. Чем отличается охрана от сохранения объектов культурного наследия?
К объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия) относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.
Объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

- объекты культурного наследия федерального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

- объекты культурного наследия регионального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации;

- объекты культурного наследия местного (муниципального) значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

Под государственной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным законом.
Сохранение объекта культурного наследия - направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор.

В исключительных случаях под сохранением объекта археологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы, с полным или частичным изъятием археологических находок из раскопов.
23. Что такое межселенные территории и в чьи полномочия входят охрана и сохранение объектов культурного наследия, находящихся на межселенных территориях?

Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми полномочиями органов местного самоуправления поселений на межселенных территориях и в сельских населенных пунктах с численностью населения менее 100 человек, находящихся на территориях с низкой плотностью населения, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации, или в труднодоступных местностях и не являющихся муниципальными образованиями (часть 2 статьи 15 Закона об общих принципах организации местного самоуправления).

Из изложенного следует, что для осуществления таких полномочий   в собственности муниципальных районов могут находиться имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей находящихся на территории соответствующего муниципального района поселений, не являющихся муниципальными образованиями, услугами организаций культуры, и объекты культурного наследия местного значения, расположенные на межселенных территориях и в поселениях, не являющихся муниципальными образованиями.

24. Какие органы и учреждения могут образовывать межмуниципальные объединения?
Часть 4 статьи 8 Закона об общих принципах организации местного самоуправления предусматривает возможность учреждения в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований хозяйственных обществ и других межмуниципальных организаций в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения. Однако такие организации могут быть созданы только в случае, если их функции относятся к вопросам местного значения каждого из муниципальных образований, учреждающих соответствующую организацию. Иное нарушит компетенцию органов местного самоуправления различных видов муниципальных образований, следующую из статей 14 – 17 Закона об общих принципах организации местного самоуправления.

25. Что означает термин «создание условий»?

Создание условий – комплекс мер, направленный на осуществление, выполнение, организацию и управление деятельности, обеспечивающей  реализацию тех или иных прав, норм, обязательств и полномочий.

26. Что означает термин «отдых»? И какие учреждения или объекты предназначены для массового отдыха населения?
Отдых - состояние покоя или деятельность, восстанавливающая работоспособность.

Разработка рациональных режимов труда и отдыха - одна из важнейших проблем гигиены труда, гигиены детей и подростков, системы охраны здоровья детей и подростков и др. 
Для организации оптимального отдыха используют культурно-досуговые  учреждения (клуб, Дом культуры, Дом ремесел, Дом творчества и досуга и т.п.)  и рекреационные зоны (парки, парки культуры и отдыха, зоопарки, ландшафтные и природные парки, заповедник и т.п.). 

Парк - земельный участок с естественной или специально посаженной растительностью, с дорогами, аллеями, водоёмами, предназначенный для прогулок, отдыха, игр. 
Парк культуры и отдыха - культурно-досуговое учреждение, работа которого направлена на предоставление широкого спектра социокультурных и рекреационных услуг.

Парки культуры и отдыха располагают садово-парковыми и нередко лесными угодьями. В парках культуры и отдыха могут быть зелёные и эстрадные театры, лектории и кинолектории, читальни, аттракционы, танцевальные залы, базы проката спортивного и культурного инвентаря, тиры, спортивные сооружения и площадки, лодочные станции, лыжные базы, катки, игровые площадки, дома однодневного отдыха, детские городки и площадки. В деятельности   парков культуры и отдыха могут сочетаться разнообразные культурно-просветительская и физкультурно-оздоровительная работы, театрализованные праздники, народные гулянья, тематические дни и вечера, лекции и беседы, встречи с деятелями науки и культуры, вечера отдыха, игр и развлечений, балы, карнавалы, спортивные праздники и соревнования, детские утренники, показы спектаклей и концертов профессионального и самодеятельного искусства, художественных, научно-популярных и документальных кинофильмов, тематические выставки. (БСЭ)
Зоопарк - культурно-просветительское учреждение, предназначенное преимущественно для содержания в неволе или полувольно, а также для показа и разведения диких животных.

Ландшафтный парк - ландшафтный комплекс, со свободным решением расположения элементов планировки, близкой с природной. Ландшафтный парк: 
- отличается свободным расположением дорог, аллей и других элементов планировки; 
- обычно включает обширные водоемы, поляны, рощи, организованные в определенную пространственную систему;ререеапрнененкнуккнакакеуеккек     
- используется для отдыха с ограниченным режимом пользования.

Природный парк - участок территории (акватории), выделенный для отдыха населения. Обычно природный парк наряду с естественным (природным) ландшафтом включает и участки культурного, главным образом сельскохозяйственного ландшафта, иногда деревни с характерной архитектурой. Сельскохозяйственная деятельность на территории природного парка в этом случае полностью не исключается, но предусматривается такое её ведение, которое не меняет пейзажных особенностей местности. 

Заповедник - участок территории (акватории), на котором сохраняется в естественном состоянии весь его природный комплекс. Заповедником обычно объявляются местности, типичные для данной географической зоны (области) или содержащие ценные в научном отношении природные объекты (виды растений и животных, типы ландшафтов, минералы и т.п.). К заповедникам относят также музеи-заповедники, которые могут включать целый город или какую-либо его часть, усадьбу, парк, представляющие особую историческую, историко-художественную или мемориальную ценность.
27. Что такое реестр расходных обязательств и каков порядок его ведения?
Для целей ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) рекомендуется использовать следующие основные термины и понятия, которые были использованы для целей настоящих Методических рекомендаций:

расходные обязательства субъекта РФ (муниципального образования) – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности субъекта Российской Федерации, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления, субъектам международного права средства соответствующего бюджета;

реестр расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) - свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти субъекта РФ (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов;

фрагмент реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) – часть реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования), формируемая главными распорядителями средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) и представляемая в финансовый орган исполнительной власти субъекта РФ (финансовый орган местного самоуправления);

консолидированный реестр расходных обязательств субъекта РФ - реестр расходных обязательств субъекта РФ, а также свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ.

Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)

В целях ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) необходимо создание соответствующих правовых основ. Прежде всего, обязательность ведения реестра расходных обязательств рекомендуется закрепить в нормативных правовых актах, регулирующих бюджетные правоотношения на территории субъекта РФ (муниципального образования).

Например, в законы субъектов РФ о бюджетном устройстве и /или бюджетном процессе могут быть включены правовые нормы:

· устанавливающие обязанность финансового органа исполнительной власти субъекта РФ вести реестр расходных обязательств субъекта РФ;

· определяющие орган исполнительной власти субъекта РФ, актом которого должен регламентироваться порядок ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ;

· устанавливающие обязанность органов местного самоуправления предоставить реестры расходных обязательств муниципальных образований в финансовый орган исполнительной власти.

Примерное содержание таких правовых норм может выглядеть следующим образом: «Ведение реестра расходных обязательств (наименование субъекта РФ) осуществляется (наименование финансового органа исполнительной власти субъекта РФ).

Порядок ведения реестра расходных обязательств устанавливается (наименование высшего исполнительного органа государственной власти). 

Органы местного самоуправления представляют реестры расходных обязательств муниципальных образований в (наименование финансового органа исполнительной власти субъекта РФ) в порядке, установленном (наименование высшего исполнительного органа государственной власти)».

Аналогичную норму рекомендуется закрепить в нормативном правовом акте муниципального образования, регулирующем бюджетный процесс.

Кроме того, порядок формирования, ведения и использования реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) рекомендуется установить нормативным правовым актом органа исполнительной власти субъекта РФ (местной администрацией). В отношении субъектов РФ рекомендуется утвердить порядок ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ постановлением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. 

Такой нормативный правовой акт может, в том числе, определять форму ведения, периодичность обновления реестра расходных обязательств субъекта РФ, форму и сроки представления главными распорядителями средств бюджета субъекта РФ фрагментов реестра расходных обязательств субъекта РФ в финансовый орган субъекта РФ, порядок и направления использования сведений реестра расходных обязательств субъекта РФ при осуществлении бюджетного процесса субъекта РФ.

Типовой проект нормативного правового акта высшего органа исполнительной власти субъекта РФ, утверждающего порядок ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ приведен в Приложении. На базе положений данного типового акта органам местного самоуправления рекомендуется разработать порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования.

Основными принципами ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) являются:

· полнота отражения расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и сведений о них;

· периодичность обновления реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и сведений о них;

· открытость сведений о расходных обязательствах субъекта РФ (муниципального образования), содержащихся в реестре;

· единство формата отражения сведений в реестре расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования);

· достоверность сведений о расходных обязательствах субъекта РФ (муниципального образования), содержащихся в реестре.

Общие задачи по ведению реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) возлагаются на финансовый орган исполнительной власти субъекта РФ, финансовый орган местного самоуправления (далее – финансовый орган). 

В сфере реализации полномочий по ведению реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) финансовый орган осуществляет следующие мероприятия:

· разрабатывает и издает методические и инструктивные материалы по вопросам ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования);

· сводит фрагменты реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) по отдельным главным распорядителям в реестр расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования); 

· осуществляет детальную выверку перечня расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования). По итогам проверки финансовый орган может изменить (дополнить) перечень расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования), подлежащих отражению в реестре расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования);

· осуществляет подготовку и предоставление данных реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) в разрезе отчетных форм по запросам уполномоченных органов государственной власти субъекта РФ (органов местного самоуправления);

· учитывает сведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) при подготовке проекта бюджета субъекта РФ (местного бюджета) на очередной финансовый год.

Кроме того, финансовый орган субъекта РФ:

· осуществляет сведение реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ;

· представляет консолидированный реестр расходных обязательств субъекта РФ в Минфин России в порядке, установленном Минфином России.

В сфере реализации полномочий по ведению фрагмента реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) главные распорядители средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) осуществляют следующие мероприятия:

· ведут фрагмент реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в соответствии с методическими указаниями финансового органа;

· представляют фрагмент реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в финансовый орган;

· привлекают подведомственных распорядителей бюджетных средств в порядке, установленном соответствующим главным распорядителем средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета).

Рекомендуемый пошаговый порядок формирования, ведения и использования реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования):

1. Высший орган исполнительной власти субъекта РФ (соответствующий орган местного самоуправления) устанавливает форму ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и форму предоставления фрагментов реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования). Примерная форма приведена в Приложении 2. Финансовый орган вправе расширить и/или детализировать форму для ведения фрагментов реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования).

2. Главные распорядители средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) представляют в финансовый орган фрагменты реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) с учетом данных прогноза социально-экономического развития субъекта РФ (муниципального образования) на очередной финансовый год, до начала распределения органами исполнительной власти субъектов РФ (органами местного самоуправления) предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов РФ. 

3. Финансовый орган осуществляет сведение фрагментов реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и формирование (обновление) реестра расходных обязательств субъекта РФ. Финансовый орган осуществляет закрепление данного состояния реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и архивирование соответствующего состояния реестра в электронном и печатном форматах.

4. После утверждения закона субъекта РФ (решения представительного органа местного самоуправления) о бюджете на очередной финансовый год главные распорядители средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) представляют в финансовый орган обновленные фрагменты реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) с учетом норм закона субъекта РФ (решения представительного органа местного самоуправления) о бюджете на очередной финансовый год и с учетом изменений (дополнений) состава расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) на базе вновь принятых нормативных правовых актов (договоров, соглашений).

5. Финансовый орган осуществляет сведение обновленных фрагментов реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и формирование (обновление) реестра расходных обязательств субъекта РФ. Финансовый орган осуществляет закрепление данного состояния реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и архивирование соответствующего состояния реестра в электронном и печатном форматах.

6. Финансовые органы муниципальных образований после принятия закона субъекта РФ о бюджете на очередной финансовый год, а также после принятия решения представительного органа местного самоуправления о местном бюджете на очередной финансовый год представляют в финансовый орган субъекта РФ реестры расходных обязательств муниципальных образований.

7. Финансовый орган субъекта РФ осуществляет сведение консолидированного реестра расходных обязательств субъекта РФ и предоставления консолидированного реестра расходных обязательств субъекта РФ в Минфин России в соответствии со сроками и в порядке, установленными Минфином России.

8. Реестр расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте финансового органа. Фрагменты реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) подлежат размещению в сети Интернет на официальных сайтах главных распорядителей средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета).

Применение программно-целевых методов бюджетного планирования при ведении реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)
В случае, если в субъекте РФ (муниципальном образовании) реализуются на практике (внедрены в бюджетный процесс) принципы и подходы, закрепленные в Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 гг.
, при формировании и ведении реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) необходимо учесть следующее.

· субъект бюджетного планирования – орган государственной власти субъекта РФ (орган местного самоуправления), являющийся главным распорядителем средств бюджета, за которым соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (главой местного самоуправления) закреплены полномочия по бюджетному планированию, внесению соответствующих предложений по формированию бюджета субъекта РФ (местного бюджета), а также по составлению доклада о результатах и основных направлениях деятельности. Перечень субъектов бюджетного планирования утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (главой местного самоуправления).

При таком подходе фрагмент реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) может быть включен в состав доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования.

 При этом для регионального (муниципального) уровня термин «доклад о результатах и основных направлениях деятельности» может быть сформулирован следующим образом: 

· доклад о результатах и основных направлениях деятельности - документ, составляемый субъектом бюджетного планирования субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, установленном органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (органами местного самоуправления) и содержащий информацию о фактически сложившихся и планируемых целевых, финансовых, результирующих показателях деятельности субъекта бюджетного планирования субъекта РФ (муниципального образования).

При формировании соответствующего фрагмента реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) субъекту бюджетного планирования рекомендуется руководствоваться перечнем целей и задач, стоящих перед ним, отраженных в докладе о результатах и основных направлениях деятельности данного субъекта бюджетного планирования и реализуемых в ведомственных целевых программах.

Структура постановки целей и задач для ведомственных целевых программ является четкой иерархичной системой: миссии Российской Федерации ( миссия субъекта РФ (муниципального образования) ( цели органа государственной власти субъекта РФ (органа местного самоуправления) ( задачи органа государственной власти субъекта РФ (органа местного самоуправления) ( бюджетные целевые программы органа государственной власти субъекта РФ (органа местного самоуправления) ( мероприятия бюджетной целевой программы органа государственной власти субъекта РФ (органа местного самоуправления).

Внедрение программно-целевых методов бюджетного планирования предполагает наличие на территории субъекта РФ (муниципального образования) системы бюджетных целевых программ. Под системой бюджетных целевых программ субъекта Российской Федерации (муниципального образования) понимается набор региональных (муниципальных) целевых программ (далее – РЦП, МЦП) и региональных (муниципальных) ведомственных целевых программ (далее – РВЦП, МВЦП), совокупность которых обеспечивает реализацию задач государственной власти субъектов Российской Федерации (местного самоуправления) и, тем самым, достижение целей, стоящих перед органами государственной власти субъектов Российской Федерации (местного самоуправления). Необходимо учитывать, что РЦП (МЦП) могут быть утверждены как во исполнение уже существующего расходного обязательства субъекта РФ (муниципального образования), так и порождать новое расходное обязательство субъекта РФ (муниципального образования).

Для регионального (муниципального) уровня термин «региональная (муниципальная) ведомственная целевая программа» может быть сформулирован следующим образом:

· региональная (муниципальная) ведомственная целевая программа - утвержденный (планируемый к утверждению) органом государственной власти субъекта РФ (органом местного самоуправления), либо выделяемый им в аналитических целях комплекс мероприятий, направленных на исполнение одного или нескольких расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

РВЦП (МВЦП) не могут порождать новое расходное обязательство субъекта РФ (муниципального образования), а являются формой исполнения расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и подлежат отражению в соответствующем разделе реестра (столбце в табличной форме Приложения 2). При таком подходе формами исполнения расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) являются:

· утвержденные нормативным правовым актом РВЦП (МВЦП);

· выделяемые в аналитических целях РВЦП (МВЦП);

· внепрограммные расходы.

В зависимости от вида РВЦП (МВЦП) – утвержденная или выделяемая в аналитических целях – рекомендуется отличать способы отражения указанных программ в реестре расходных обязательств субъектов РФ (муниципальных образований). В случае, если РВЦП (МВЦП) утверждена нормативным правовым актом субъекта РФ (муниципального образования), то в разделе реестра «Код функциональной классификации (по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов)» (столбце в табличной форме Приложения 2) детализация каждого расходного обязательства осуществляется только до целевой статьи функциональной классификации расходов бюджета
.

В случае, если РВЦП (МВЦП) выделена в аналитических целях, то в разделе реестра «Код функциональной классификации (по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов)» (столбце в табличной форме Приложения 2) детализация каждого расходного обязательства осуществляется до уровня видов расходов функциональной классификации расходов бюджета.

Кроме того, если фрагмент реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) является составной частью доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования, в структуре реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) рекомендуется заменить раздел «Код и наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета)» на раздел «Код и наименование субъекта бюджетного планирования». Рекомендуется также внести дополнительный раздел отражающий наименование конкретного главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета), ответственного за исполнение каждого отдельного расходного обязательства субъекта РФ (муниципального образования).

Кроме того, рекомендуется формирование дополнительного классификатора «Перечень субъектов бюджетного планирования субъекта РФ (муниципального образования)».
Структура реестра расходных обязательств субъекта РФ 
(муниципального образования)
Примерная структура реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) содержит следующие разделы:

1. Код и наименование полномочия; 

Уровень субъекта РФ

Код обозначает принадлежность полномочия, порождающего одно или несколько расходных обязательств субъекта РФ, к одной из следующих групп:

· полномочия по предметам ведения субъектов РФ;

· полномочия по предметам совместного ведения;

· полномочия, переданные с другого уровня бюджетной системы РФ (делегированные полномочия).

Наименование полномочия по предметам ведения субъекта РФ должно соответствовать наименованию данного полномочия, закрепленному в нормативном правовом акте его устанавливающем. 

Наименования и перечень полномочий по предметам совместного ведения должны соответствовать положениям пункта 2 статьи 26.3. Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 г. №184-ФЗ (с учетом изменений, внесенных ФЗ № 95).

Наименование делегированного полномочия должно соответствовать наименованию данного полномочия, закрепленному в федеральном законе о передаче данного полномочия на уровень субъекта РФ. 

Для формирования полного реестра расходных обязательств субъекта РФ рекомендуется проведение детального анализа всей нормативной правовой базы субъекта РФ.

Уровень муниципального образования

Код обозначает принадлежность полномочия, порождающего одно или несколько расходных обязательств муниципального образования к одной из следующих групп:

· вопросы местного значения поселения, муниципального района, городского округа;

· иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ и решаемые органами местного самоуправления поселения, муниципального района, городского округа;

· полномочия, переданные с другого уровня бюджетной системы РФ (делегированные полномочия).

Наименования и перечень вопросов местного значения поселений должны соответствовать положениям статьи 14 ФЗ № 131. Наименования и перечень вопросов местного значения муниципальных районов должны соответствовать положениям статьи 15 ФЗ № 131. Наименования и перечень вопросов местного значения городских округов должны соответствовать положениям статьи 16 ФЗ № 131. 

Наименование делегированного полномочия должно соответствовать наименованию данного полномочия, закрепленному в федеральном законе или законе субъекта РФ о передаче полномочия на муниципальный уровень.

Для формирования полного реестра расходных обязательств муниципального образования рекомендуется проведение детального анализа всей нормативной правовой базы муниципального образования.

Посредством данного кода возможно также присвоить каждому полномочию субъекта РФ (муниципального образования) порядковый номер.

При заполнении данного раздела используется соответствующий классификатор (рассмотрен в части «Вопросы автоматизации формирования и ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)» настоящих Методических рекомендаций).

2. Код и наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета); 

В данной колонке указывается наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета), представившего фрагмент реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) в финансовый орган.

При заполнении данного раздела используется соответствующий классификатор (рассмотрен в части «Вопросы автоматизации формирования и ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)» настоящих Методических рекомендаций).

3. Код, наименование и реквизиты нормативного правового акта, договора, соглашения; 

В данной колонке необходимо отразить все реквизиты нормативного правового акта, договора, соглашения, нормы которого регулируют осуществление конкретного полномочия и создают расходное обязательство субъекта РФ (муниципального образования). При этом отражению подлежат все нормативные правовые акты, регулирующие исполнение конкретного расходного обязательства.

При заполнении данного раздела используется соответствующий классификатор (рассмотрен в части «Вопросы автоматизации формирования и ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)» настоящих Методических рекомендаций).

4. Номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца нормативного правового акта, договора, соглашения.

5. Дата вступления в силу нормативного правового акта, договора, соглашения.

6. Срок действия нормативного правового акта, договора, соглашения.

7. Содержание расходного обязательства.
Для описания содержания расходного обязательства используется наименование целевой статьи функциональной классификации расходов бюджета. 

8. Код функциональной классификации (по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов).

Детализация каждого расходного обязательства осуществляется до видов расходов функциональной классификации расходов бюджета.

При заполнении данного раздела используется соответствующий классификатор (рассмотрен в части «Вопросы автоматизации формирования и ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)» настоящих Методических рекомендаций).

9. Форма исполнения расходного обязательства.

Под формой исполнения расходного обязательства понимается:

· программные расходы (например, в рамках реализации РЦП (МЦП))

· внепрограммные расходы.

Субъект РФ (муниципальное образование) может детализировать форму исполнения расходного обязательства до уровня гражданско-правовых договоров (например, на закупку товаров, работ и услуг), заключаемых главными распорядителями средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) с целью исполнения расходного обязательства.

10. Объем средств на исполнение расходного обязательства:

· отчетный год (№ – 1) (факт)

· текущий год (№) (план)

· плановый год (№ + 1) (прогноз)

· плановый год (№ + 2) (прогноз)

· плановый год (№ + 3) (прогноз)

Фактические данные отчетного г. заполняются на основе данных Годового баланса об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ (отчета об исполнении местного бюджета).

План текущего года заполняется на основе данных закона о бюджете субъекта РФ (нормативного правового акта органа местного самоуправления о местном бюджете). 

 Источником для заполнения данных по плановым годам является информация, представленная главным распорядителем средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) в фрагменте реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования). При заполнении главными распорядителями средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) прогнозных значений (годы №+1, №+2, №+3) детализация может ограничиваться уровнем разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджета.

Пример формы для ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) приведен в Приложении 2. 

Субъект РФ (муниципальное образование) может осуществлять ведение реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) в различных разрезах для отражения данных реестра расходных обязательств соответствующего уровня. Например, расходные обязательства могут быть сгруппированы по следующим критериям:

· в разрезе целей и задач, стоящих перед органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления. Использование данного разреза является предпочтительным в условиях применения программно-целевых методов бюджетного планирования;

· в разрезе экономической классификации расходов бюджета;

· в разрезе безусловных и условных расходных обязательств. Данный разрез позволяет выделить перечень расходных обязательств, исполнение которых сопряжено с рядом условий, а следовательно требует отличных методов планирования и управления (например, выданные гарантии);

· с выделением отдельных видов расходных обязательств (например, расходные обязательства по обслуживанию долга, расходные обязательства в сфере социальной политики, в сфере содержания бюджетных учреждений, расходные обязательства по региональным (муниципальным) целевым программам и т.д. Примерные формы для учета отдельных видов расходных обязательств представлены в Приложении 3).

Направления использования реестра расходных обязательств

субъекта РФ (муниципального образования)
Основной целью ведения реестров расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) является необходимость учета полного спектра расходных обязательств субъектов РФ (муниципальных образований). 

Данный учет позволит:

· Отследить степень покрытия установленных расходных обязательств субъектов РФ (муниципальных образований) планируемыми и фактическими расходами, зафиксированными в соответствующем законе о бюджете субъекта РФ (решении представительного органа местного самоуправления о местном бюджете). Наличие несоответствия между перечнем расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования), закрепленных в соответствующем реестре, и запланированными в законе о бюджете субъекта РФ (решении представительного органа местного самоуправления о местном бюджете) расходами обуславливает необходимость проведения соответствующей дополнительной выверки. Результатом выверки должно явиться максимальное соответствие между перечнем расходных обязательств субъектов РФ (муниципальных образований), закрепленных в соответствующих реестрах и планируемыми расходами, зафиксированными в соответствующем законе о бюджете субъекта РФ (решении представительного органа местного самоуправления о местном бюджете).

· Применять данные реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) при бюджетном планировании как обязательный объем расходных обязательств соответствующего уровня, подлежащих исполнению.

· Оценить полный объем расходных обязательств субъектов РФ (муниципальных образований) в целях его сопоставления с закрепленными за соответствующим уровнем бюджетной системы доходными источниками, что позволит при необходимости осуществить сбалансированное перераспределение расходных обязательств и доходных источников между уровнями бюджетной системы РФ.

· Отделить действующие (включенные в реестр) расходные обязательства субъекта РФ (муниципального образования) от принимаемых расходных обязательств, подлежащих или планируемых к включению в этот реестр в случае выделения на эти цели бюджетных ассигнований в пределах нераспределенных (в зависимости от экономического прогноза и политики заимствований) ресурсов.

· Осуществлять совершенствование нормативной правовой базы субъекта РФ (муниципального образования) с целью ее развития и приведения в соответствие с нормами федерального законодательства. 

Кроме того, ведение реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) является необходимым промежуточным этапом на пути реформирования бюджетного процесса и перехода к программно-целевым методам бюджетного планирования.

Вопросы автоматизации формирования и ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)
В целях оптимизации процесса формирования и ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) рекомендуется создание автоматизированной базы данных ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования). 

С точки зрения автоматизации перечень основных технологических процессов по работе с реестрами расходных обязательств субъектов РФ (муниципальных образований) следующий:

· формирование реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) – первичный сбор фрагментов реестров расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) и сведение их в реестр расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования);

· ведение реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) - внесение изменений в данные, занесенные в реестр; включение в реестр новых расходных обязательств; исключение из реестра расходных обязательств;

· закрепление состояний реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) по состоянию на установленные даты, архивирование соответствующих состояний реестра в электронном и печатном форматах;

· формирование отчетности по реестрам расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования). Примерные отчетные и аналитические формы представлены в Приложении 4;

· предоставление консолидированного реестра расходных обязательств субъектов РФ и муниципального образования, входящих в состав субъекта РФ, в Минфин России;

· формирование и ведение классификаторов и справочников.

В качестве справочной информации, при формировании и ведении реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) используются следующие классификаторы и справочники:

Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления). При составлении данного классификатора используются нормы следующих нормативных правовых актов:

· для составления перечня полномочий субъектов РФ по предметам совместного ведения, финансируемых за счет средств бюджета субъекта РФ - положения пункта 2 статьи 26.3. ФЗ № 184 (с учетом изменений, внесенных ФЗ № 95);

· для составления перечня полномочий по предметам ведения субъекта РФ – положения нормативного правового акта субъекта РФ (например, Устав субъекта РФ), закрепляющие такой перечень;

· для составления перечня делегированных полномочий – нормы федерального закона о передаче данного полномочия на уровень субъекта РФ;

· для составления перечня вопросов местного значения - положения статей 14 - 16 ФЗ № 131;

· для составления перечня вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ и решаемых органами местного самоуправления поселения, муниципального района, городского округа – нормы соответствующего нормативного правового акта органов местного самоуправления;

· для составления перечня делегированных полномочий – нормы федерального закона и/или закона субъекта РФ о передаче данного полномочия на муниципальный уровень.

· Нормативные правовые акты, договоры, соглашения. В данном классификаторе рекомендуется отразить всю совокупность нормативных правовых актов, договоров, соглашений субъекта РФ (муниципального образования), порождающих расходные обязательства субъекта РФ (муниципального образования). Кроме того, отражению подлежат нормативные правовые акты, договоры, соглашения, принятые в целях развития и детализации правовых норм, порождающих расходное обязательство. 
· Классификатор функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Данный классификатор формируется на основании норм Федерального закона от 15 августа 1996 г. №115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – ФЗ № 115) в части разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджета. 
· Классификатор целевых статей расходов бюджета субъекта РФ (муниципального образования). Учитывая положения норм статьи 2 ФЗ № 115 данный классификатор формируется на основании нормативных правовых актов субъектов РФ (муниципальных образований) о дополнении перечней целевых статей функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 
· Классификатор видов расходов бюджета субъекта РФ (муниципального образования). Учитывая положения норм статьи 2 ФЗ № 115 данный классификатор формируется на основании нормативных правовых актов субъектов РФ (муниципальных образований) о дополнении перечней видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 
· Классификатор главных распорядителей средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета). Данный классификатор формируется на основании нормативных правовых актов субъекта РФ (муниципального образования), содержащих перечень главных распорядителей средств соответствующего бюджета. 

В случае, если в субъекте РФ (муниципальном образовании) разработана и применяется на практике комплексная автоматизированная система бюджетного процесса, то ведение реестра целесообразно осуществлять в рамках указанной комплексной автоматизированной системы.

Приложение
Приложение 2

Примерная форма для ведения реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования)
	Код и

наименование полномочия
	Код и

наименование главного распорядителя средств бюджета (субъекта РФ) 
	Код, наименование и реквизиты нормативного правового акта, договора, соглашения
	Номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца нормативного правового акта, договора, соглашения
	Дата вступления в силу нормативного правового акта, договора, соглашения
	Срок действия нормативного правового акта, договора, соглашения
	Содержание расходного обязательства
	Код функциональной классификации
	Форма исполнения расходного обязательства
	Объем средств на исполнение

расходного обязательства
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Приложение 3
Реестр расходных обязательств. Обслуживание долга

	Объекты государственного (муниципального) долга
	Инструменты 
	Код, наименование и реквизиты нормативного правового акта, договора, соглашения (кредитные договоры)
	Статья, подстатья, абзац нормативного правового акта
	Дата вступления в силу нормативного правового акта, договора, соглашения
	Срок действия нормативного правового акта, договора, соглашения
	Содержание расходного обязательства
	Код бюджетной классификации
	Форма исполнения расходного обязательства
	Объем средств на исполнение

расходного обязательства (обслуживание долга)

	
	
	
	
	
	
	
	Рз
	Пр
	ЦСР
	ВР
	
	отчетный 

год 

(№ – 1)
	отчетный год (№ – 1)
	текущий

год (№)


	плановый год (№+1)
	плановый год (№+2)
	плановый год (№+3)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	по обязательству
	исполнено
	план
	план
	прогноз
	прогноз

	Государственный (муниципальный) долг (без учета гарантий и поручительств)
	Бюджетные кредиты (ссуды) от бюджетов других уровней
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Ценные бумаги субъекта РФ (МО)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Кредитные соглашения и договоры
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Прочее 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственные (муниципальные) гарантии и поручительства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	+
	+
	+
	+


Реестр расходных обязательств. Региональные (муниципальные) целевые программы

	Код программы
	Наименование главного распорядителя средств бюджета
	Наименование программы 
	Статус программы
	Код и краткое наименование нормативного правового акта, договора, соглашения
	Дата утверждения (принятия) программы
	Общий объем средств на реализацию программы
	Год начала программы
	Год окончания программы
	Объем средств на исполнение расходного обязательства 
	Комментарий

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	отчетный год 

(№ – 1)
	отчетный год (№ – 1)
	текущий

год (№)


	плановый год (№+1)
	плановый год (№+2)
	плановый год (№+3)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	по обязательству
	исполнено
	план
	план
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	прогноз
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Приложение 4
Отчетные формы

1. Расходные обязательства по нормативным актам на планируемый период
Код и наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета):

Нормативный акт, договор, соглашение: (номер, дата, наименование)

















(тыс. руб.)
	Код
	Наименование расходного обязательства
	Номер раздела
	Объем средств на исполнение расходного обязательства

	
	
	
	отчетный год (№-1)
	текущий год (№)
	плановый год (№+1)
	плановый год (№+2)
	плановый год (№+3)

	
	
	
	обязательства
	исполнение
	
	
	
	

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 1

	Код 11
	Наименование расходного обязательства 11
	Раздел 2
	
	
	
	
	
	

	Код 21
	Наименование расходного обязательства 12
	Раздел 1
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 2

	Код 21
	Наименование расходного обязательства 21
	Раздел3
	
	
	
	
	
	

	Код 21
	Наименование расходного обязательства 22
	Раздел 2
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	
	


2. Расходные обязательства по полномочиям на планируемый период
Код и наименование группы полномочий:

(тыс. руб.)
	Номер и наименование нормативного акта, договора, соглашения
	Объем средств на исполнение расходного обязательства

	
	отчетный год (№-1)
	текущий год (№)
	плановый год (№+1)
	плановый год (№+2)
	плановый год (№+3)

	
	обязательства
	исполнение
	
	
	
	

	Нормативный правовой акт 1
	
	
	
	
	
	

	Нормативный правовой акт 2
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	
	


3. Расходные обязательства по разделам по полномочиям на планируемый период

Код и наименование группы полномочий:

Код и наименование раздела:

(тыс. руб.)
	Номер и наименование нормативного акта, договора, соглашения
	Объем средств на исполнение расходного обязательства

	
	отчетный год (№-1)
	текущий год (№)
	плановый год (№+1)
	плановый год (№+2)
	плановый год (№+3)

	
	обязательства
	исполнение
	
	
	
	

	Нормативный правовой акт 1
	
	
	
	
	
	

	Нормативный правовой акт 2
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	
	


5. Расходные обязательства по главным распорядителям средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) по разделам по полномочиям на планируемый период
Код и наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета):

Код и наименование группы полномочий:

 (тыс. руб.)
	Код
	Номер и наименование нормативного акта, договора, соглашения


	Объем средств на исполнение расходного обязательства

	
	
	отчетный год (№-1)
	текущий год (№)
	плановый год (№+1)
	плановый год (№+2)
	плановый год (№+3)

	
	
	обязательства
	исполнение
	
	
	
	

	
	Нормативный правовой акт 1
	
	
	
	
	
	

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 1

	Код 11
	Расходное обязательство 11
	
	
	
	
	
	

	Код 12
	Расходное обязательство 12
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 2

	Код 21
	Расходное обязательство 21
	
	
	
	
	
	

	Код 21
	Расходное обязательство 22
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	

	Код №1
	Расходное обязательство №1
	
	
	
	
	
	

	Код №1
	Расходное обязательство №2
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	
	


6. Расходные обязательства по главным распорядителям средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) по разделам по расходным обязательствам на планируемый период
Код и наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета):

(тыс. руб.)

	Код 
	Наименование расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства

	
	
	отчетный год (№-1)
	текущий год (№)
	плановый год (№+1)
	плановый год (№+2)
	плановый год (№+3)

	
	
	обязательства
	исполнение
	
	
	
	

	Раздел 1

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 1

	Код 11
	Расходное обязательство 11
	
	
	
	
	
	

	Код 12
	Расходное обязательство 12
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 2

	Код 11
	Расходное обязательство 21
	
	
	
	
	
	

	Код 12
	Расходное обязательство 22
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	
	


Приложение 5 

Аналитические формы

1. Исполнение расходных обязательств по полномочиям

Код и наименование группы полномочий:

Код и наименование раздела:

(тыс. руб.)
	Номер и наименование нормативного акта, договора, соглашения
	Объем средств на исполнение расходного 

обязательства

	
	план
	исполнение
	% исполнения

	Нормативный правовой акт 1
	
	
	

	Нормативный правовой акт 2
	
	
	

	…
	
	
	

	Всего
	
	
	


2. Исполнение расходных обязательств по полномочиям

Код и наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета): 

(тыс. руб.)

	Код
	Наименование расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного 

обязательства

	
	
	план
	исполнение
	% исполнения

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета)1

	Код 11
	Расходное обязательство 11
	
	
	

	Код 12
	Расходное обязательство 12
	
	
	

	
	…
	
	
	

	
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета) 2

	Код 21
	Расходное обязательство 21
	
	
	

	Код 22
	Расходное обязательство 22
	
	
	

	
	…
	
	
	

	
	…
	
	
	

	Всего
	
	
	



3. Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации
	Код полномочия
	Наименование полномочия
	Код 

нормативного правового акта, устанавливающего данное полномочие
	Наименование (регистрационный номер) нормативного правового акта, устанавливающего данное полномочие
	Номер статьи, части, абзаца
	Дата утверждения 
	Дата вступления в силу 
	Дата прекращения действия
	Комментарий

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Нормативные правовые акты, договора, соглашения
	Код нормативного правового акта, договора, соглашения
	Наименование нормативного правового акта, договора, соглашения
	Краткое наименование нормативного правового акта, договора, соглашения
	Регистрационный номер
	Статус нормативного правового акта, договора, соглашения
	Признак уровня нормативного правового акта, договора, соглашения
	Дата утверждения
	Дата вступления в силу 
	Дата прекращения действия 
	Комментарий

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5. Классификатор функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
	Код функциональной классификации расходов (раздел, подраздел)
	Наименование функциональной классификации расходов

	
	


6. Классификатор главных распорядителей средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета)

	Код главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета)
	Наименование главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета)
	Статус главного распорядителя средств бюджета субъекта РФ (местного бюджета)
	Дата включения в классификатор
	Дата исключения из классификатора

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Образец Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального района
(разработан Министерством финансов Российской Федерации)

Утвержден

Постановлением (Главы местной администрации)

от ______. №___

Порядок ведения реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования)

1. Настоящий Порядок, разработанный в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, устанавливает основные принципы и правила ведения реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования).

Для целей настоящего Порядка используются следующие основные термины и понятия:

расходные обязательства ____ (наименование муниципального образования) – обусловленные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий (делегированных полномочий), а также заключенными (муниципальным образованием) или от имени ____ (наименование муниципального образования) договорами (соглашениями) по вопросам местного значения обязанности ____ (наименование муниципального образования) предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления, субъектам международного права средства местного бюджета;

реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) -  свод (перечень) нормативных правовых актов органов местного самоуправления ____ (наименование муниципального образования), принятых по вопросам местного значения, по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий (делегированных полномочий) и заключенных органами местного самоуправления ____ (наименование муниципального образования) договоров (соглашений) по вопросам местного значения, предусматривающих возникновение расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), подлежащих исполнению за счет собственных средств местного бюджета, а в части делегированных полномочий за счет субвенций из регионального фонда компенсаций;  

фрагмент реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) – часть реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), формируемая главными распорядителями средств местного бюджета и представляемая в (финансовый орган местной администрации)
;

действующие обязательства ____ (наименование муниципального образования)  - расходные обязательства ____ (наименование муниципального образования), возникшие в результате принятия  нормативных правовых актов органов местного самоуправления, включенные в реестр расходных обязательства ____ (наименование муниципального образования) и подлежащие исполнению в плановом периоде за счет средств местного бюджета, а в части делегированных полномочий за счет субвенций из регионального фонда компенсаций;

бюджет действующих обязательств ____ (наименование муниципального образования)  - объем ассигнований, необходимый для исполнения действующих обязательств ____ (наименование муниципального образования) в плановом периоде (с распределением по годам);

плановый период - период, составляющий три года, в том числе год, на который разрабатывается проект местного бюджета, и последующие два года.

2. Реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) представляет собой единую информационную базу данных, содержащую в бумажной и электронной форме сведения, перечисленные в пункте 7 настоящего Порядка. 

3. Ведение реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) осуществляется путем внесения в единую информационную базу данных сведений о расходных обязательствах ____ (наименование муниципального образования), обновления и (или) исключения этих сведений.

Каждый вновь принятый нормативный правовой акт органов местного самоуправления ____ (наименование муниципального образования), предусматривающий возникновение расходного обязательства ____ (наименование муниципального образования), подлежит обязательному включению в реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования).

4. Ведение реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) осуществляется (финансовым органом  местной администрации).

5. В сфере реализации полномочий по ведению реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) (финансовый орган местной администрации) осуществляет следующее:

· разрабатывает и издает методические и инструктивные материалы по вопросам ведения реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования);

· осуществляет детальную проверку фрагментов реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования). По итогам проверки (финансовый орган местной администрации) вправе изменить (дополнить) перечень расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), подлежащих отражению в фрагменте реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования);

· осуществляет детальную проверку реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования). По итогам проверки (финансовый орган местной администрации) вправе изменить (дополнить) перечень расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), подлежащих отражению в реестре расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования);

· сводит фрагменты реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) по отдельным главным распорядителям средств местного бюджета в реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования)
; 

· представляет реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) в (финансовый орган исполнительной власти субъекта РФ) в порядке, установленном нормативным правовым актом (субъекта РФ).

6. В сфере реализации полномочий по ведению реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) главные распорядители средств местного бюджета осуществляют следующее:

· ведут фрагмент реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) в соответствии с методическими и инструктивными материалами (финансового органа местной администрации);

· представляют фрагмент реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) в (финансовый орган местной администрации).

7. Реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), а также фрагменты реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) состоят из следующих разделов:

· Наименование вопроса местного значения или государственного полномочия, осуществляемого органами местного самоуправления ____ (наименование муниципального образования) (делегированного полномочия);

· Наименование главного распорядителя средств местного бюджета
; 

· Муниципальный нормативный правовой акт, договор (соглашение) (наименование и реквизиты, номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца, дата вступления в силу, срок действия);

· Коды бюджетной классификации (по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета, код статьи экономической классификации расходов бюджета, код источника внутреннего финансирования дефицита бюджета);

· Форма исполнения расходного обязательства;

· Объем средств на исполнение расходного обязательства:

· всего предусмотрено нормативным правовым актом, договором (соглашением), исполнено на дату представления фрагмента реестра расходных обязательств),

· отчетный год (n – 1) (план, факт),

· текущий год (n) (план, факт на дату представления фрагмента реестра расходных обязательств),

· плановый год (n + 1) (прогноз),

· плановый год (n + 2) (прогноз),

· плановый год (n + 3) (прогноз).

8. Ведение реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), а также ведение фрагментов реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) осуществляется по форме согласно Приложению к настоящему Порядку. 

9. Ежегодно до начала распределения (органами местного самоуправления) предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджетов главные распорядители средств местного бюджета
 представляют в (финансовый орган местной администрации) в срок до …
 текущего года фрагменты реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) по форме согласно Приложению к настоящему Порядку.

10. (Финансовый орган местной администрации) в месячный срок осуществляет сведение фрагментов реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) и формирование (обновление) реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования). (Финансовый орган местной администрации) осуществляет закрепление данного состояния реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) и архивирование соответствующего состояния реестра в электронном и печатном форматах.

11. Данные реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) по состоянию на …
 текущего года являются основой для разработки перспективного финансового плана ____ (наименование муниципального образования) в части формирования бюджета действующих обязательств ____ (наименование муниципального образования) и проекта местного бюджета на очередной финансовый год в части формирования расходной части местного бюджета.
Порядок использования данных реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) при разработке перспективного финансового плана ____ (наименование муниципального образования) определяется в муниципальном нормативном правовом акте о составлении перспективного финансового плана ____ (наименование муниципального образования).

Порядок использования данных реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) при разработке проекта местного бюджета на очередной финансовый год определяется в муниципальном нормативном правовом акте об организации бюджетного процесса в (муниципальном образовании).

12. После принятия решения (представительного органа местного самоуправления) о местном бюджете на очередной финансовый год главные распорядители средств местного бюджета
 представляют в (финансовый орган местной администрации) обновленные фрагменты реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) с учетом норм решения (представительного органа местного самоуправления) о местном бюджете на очередной финансовый год и с учетом изменений (дополнений) состава расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования).

13. (Финансовый орган местной администрации) в месячный срок осуществляет сведение обновленных фрагментов реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) и формирование (обновление) реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования). (Финансовый орган местной администрации) осуществляет закрепление данного состояния реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) и архивирование соответствующего состояния реестра в электронном и печатном форматах.

14. Реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) подлежит опубликованию в составе информационных ресурсов ____ (наименование муниципального образования). 

Приложение 

к Порядку ведения реестра 

расходных обязательств 

____ (наименование муниципального образования)
Форма реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), фрагмента реестра расходных ____ (наименование муниципального образования)

	Наименование вопроса местного значения

(делегированного полномочия)
	Наименование главного распорядителя  средств местного бюджета

	Муниципальный  нормативный правовой акт, договор (соглашение)
	Коды бюджетной классификации
	Форма исполнения расходного обязательства
	Объем средств на исполнение

расходного обязательства, тыс. руб.

	
	
	Наименование и реквизиты
	Номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца
	Дата вступления в силу
	Срок действия
	Р
	Пр
	ЦСР
	Вр
	ЭС
	ИВФД 

	
	всего
	отчетный год (n-1)
	текущий год  (n)
	плановый год

(n+1)
	плановый год

(n+2)
	плановый год

(n+3)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Предусмотрено НПА, договором (соглашением)
	Исполнено на дату представления фрагмента реестра
	План
	Факт
	План
	Факт на дату представления фрагмента реестра
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Сборник подготовлен по заказу ,,,,,
� По вопросу реформы бюджетного сектора см. Программу социально- экономического развития РФ на среднесрочную перспективу, Послание Президента РФ Федеральному Собранию 26.05.2004г, Постановление Правительства РФ от 22.05.2004г. « 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов».





�  В том случае, если в субъекте РФ (муниципальном образовании) введено и используется в бюджетном процессе понятие «субъект бюджетного планирования», то по решению высшего органа исполнительной власти субъекта РФ (главы местного самоуправления), полномочия по предоставлению фрагментов реестра расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования) могут быть возложены именно на субъектов бюджетного планирования, а не на всех главных распорядителей средств бюджета субъекта РФ (местных бюджетов). При этом для регионального (муниципального) уровня термин «субъект бюджетного планирования» может быть сформулирован следующим образом: 





� Применение положений данного абзаца возможно только после закрепления соответствующей правовой нормы в федеральном законодательстве


� В том случае, если в муниципальном образовании статусом ГРБС обладает только один орган местного самоуправления (например, финансовый орган местной администрации) данный абзац необходимо изложить в следующей редакции: «фрагмент реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) – часть реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования), формируемая распорядителем и (или) получателем средств местного бюджета и представляемая в (финансовый орган местной администрации).»





� В том случае, если в муниципальном образовании статусом ГРБС обладает только один орган местного самоуправления (например, финансовый орган местной администрации) данный абзац необходимо изложить в следующей редакции: « - сводит фрагменты реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) по отдельным распорядителям и (или) получателям средств местного бюджета в реестр расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования)»


� В том случае, если в муниципальном образовании статусом ГРБС обладает только один орган местного самоуправления (например, финансовый орган местной администрации) данный абзац необходимо изложить в следующей редакции: «В сфере реализации полномочий по ведению реестра расходных обязательств ____ (наименование муниципального образования) распорядители и (или) получатели средств местного бюджета осуществляют следующее:»


� В том случае, если в муниципальном образовании статусом ГРБС обладает только один орган местного самоуправления (например, финансовый орган местной администрации) данный абзац необходимо изложить в следующей редакции: «- Наименование распорядителя и (или) получателя средств местного бюджета;»


� В том случае, если в муниципальном образовании статусом ГРБС обладает только один орган местного самоуправления (например, финансовый орган местной администрации) слова «…главные распорядители средств местного бюджета…», используемые в данном абзаце, необходимо заменить словами «…распорядители и (или) получатели средств местного бюджета…».


� Конкретный срок напрямую зависит от специфики осуществления бюджетного процесса в соответствующем муниципальном образовании и должен устанавливаться индивидуально.


� Конкретный срок напрямую зависит от специфики осуществления бюджетного процесса в соответствующем муниципальном образовании и должен устанавливаться индивидуально.


� В том случае, если в муниципальном образовании статусом ГРБС обладает только один орган местного самоуправления (например, финансовый орган местной администрации) слова «…главные распорядители средств местного бюджета…», используемые в данном абзаце, необходимо заменить словами «…распорядители и (или) получатели средств местного бюджета…».


� В том случае, если в муниципальном образовании статусом ГРБС обладает только один орган местного самоуправления (например, финансовый орган местной администрации) слова «Наименование главного распорядителя средств местного бюджета» необходимо заменить на слова «Наименование распорядителя и (или) получателя средств местного бюджета»


� Заполняется только в том случае, если расходное обязательство является долговым
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